EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice si pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului.

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice reglementeaza regimul
juridic general al monumentelor istorice - bunuri imobile, constructii si terenuri situate pe
teritoriul Romaniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationala si universala.

Legislatia principala in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
cu care legislatia protejarii monumentelor istorice relationeaza este alcatuita din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

De la intrarea in vigoare, cele trei legi au suferit o serie de modificari si completari.
Cu toate acestea, realitatile sociale in continua schimbare fac necesara adaptarea cadrului
normativ specific protejarii monumentelor istorice la situatile concrete, intalnite in practica.

Potrivit unei centralizari realizate, in noiembrie 2021, de Institutul National al
Patrimoniului a datelor existente la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului
Culturii, Tn Roménia existau cel putin 801 monumente istorice in pericol de disparitie
(2,63% din numarul total al monumentelor istorice din Romania), numarul fiind in crestere
fata de datele precedente (593 de monumente istorice la nivelul anului 2013).

In 2021, in administrarea autoritatilor de nivel central si a institutiilor din subordinea
acestora se puteau numara 31 monumente istorice (3,87% din cele 801), in cea a
autoritatilor si institutiilor de la nivel judetean 22 monumente istorice (2,75%), iar la nivel
local in aceasta situatie se aflau 166 monumente istorice (20,72%). Cultele detin 184
monumente istorice a caror existenta este amenintata (22,97%). De asemenea, numarul
monumentelor istorice in stare rea de conservare care constituie si un pericol public este
foarte ridicat: 264 obiective (32,96% din cele 801).

2. Schimbari preconizate

In ceea ce priveste amendarea Legii nr. 422/2001, modificarile si completarile
propun, in vederea facilitarii interventiei statului in scopul protejarii patrimoniului cultural in
interes public, reglementarea cadrului de interventie a autoritatilor publice in locul
proprietarului/administratorului/detinatorului monumentului istoric in interesul scoaterii din
pericol a monumentelor istorice, in sensul prevederilor art. 4 pct. 2 lit. ¢) din Conventia
europeana pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei ratificatd prin Legea nr.
157/1997.

In practicd s-a intainit frecvent necesitatea modificarii categoriei monumentelor
istorice din ,m - monument” in ,a - ansamblu”, din " in ", etc. Prin urmare este necesara
stabilirea faptului ca schimbarea categoriei sau a grupei de clasare a monumentelor



istorice se face potrivit normelor metodologice privind clasarea si inventarierea solicitate
de art. 12 alin. 4 din Legea nr. 422/2001, in prezent adoptate prin OMCC nr. 2260/2008.

Totodata, este propusa precizarea la nivel de lege a unor prevederi existente in

'Regulamentul de Organizare si Functionare al Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice

aprobat prin OMC nr. 2173/2013 cu modificarile si completarile ulterioare pe care le
consideram oportune in contextul in care, de exemplu, Legea nr. 422/2001 prevede
numarul membrilor plenului CNMI si al CZMI, dar nu al sectiunilor de specialitate ale
CNMIL.

Tn ceea ce priveste amendarea Legii nr. 350/2001, modificarile propuse vizeaza pe
de o parte eliminarea referirii la Ministerul Culturii de la nr. crt. 124 avand in vedere ca nu
toate documentatiile de urbanism referitoare la extravilan reglementeaza teritorii protejate
din punctul de vedere al patrimoniului cultural iar pe de alta parte indreptarea unei erori
materiale care a ingreunat unele proceduri administrative, respectiv inlocuirea sintagmei
“Ministerul Culturii prin directile judetene’ cu “Ministerul Culturii sau serviciile
deconcentrate ale acestuia potrivit prevederile legislatiei specifice”.

Proiectul de act normativ nu are impact financiar.
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Tabel comparativ

Nr.

crt.

Forma in vigoare

Proiect lege

Observatii/Motivatie

Art. |

Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
938 din 20 noiembrie 2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 6

(2) In cazul in care un monument istoric nu
are proprietar cunoscut, obligatiile decurgand
din prezenta lege revin  autoritatii
administratiei publice locale din unitatea
administrativa pe al carei teritoriu este situat
monumentul  istoric  sau  autoritatilor
administratiei publice centrale.

1. Alineatul (2) al articolului 6 se modifica
si va avea urmatorul cuprins: ‘

»(2) in cazul in care un monument istoric nu
are proprietar cunoscut, obligatiile decurgand
din prezenta lege revin  autoritatii
administratiei publice locale din unitatea
administrativa pe al carei teritoriu este situat
monumentul istoric sau, cu acordul
autoritatii administratiei publice judetene,
autoritatilor administratiei publice locale sau
Ministerului  Culturii, la solicitarea
acestora.”

Propunem ca, aldturi de consilile
judetene si autoritatile centrale si
locale, in masura in care dispun de
fonduri, sd poatd interveni pentru
protejarea monumentelor istorice fara
proprietar cunoscut.

2. Dupa alineatul (2) al articolului 6 se
introduc unsprezece noi alineate, alin. (3)-




(13), cu urmatorul cuprins:

»(3) In cazul In care imobilele dintr-un
monument, ansamblu sau sit sunt in
proprietatea statului, judetelor, al comunelor,
al oraselor si municipiilor, potrivit prevederilor
anexelor 2-4 la Codului Administrativ,
obligatiile decurgand din prezenta lege revin
respectivei autoritati publice in proprietatea
careia se afla imobilul, chiar daca imobilul nu
este inscris n inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public.

(4) Tn cazul in care proprietarul bunului
apartinand  patrimoniului  cultural  imobil,
titularul dreptului de administrare sau,
respectiv, titularul altui drept real nu fsi
indeplineste obligatiile prevazute la art. 36,
constatandu-se un pericol de distrugere sau
de alterare fizicd semnificativa ori un astfel
de proces se afla in desfasurare,
administratia publicd judeteana, locald, ori,
dupa caz, Ministerul Culturii, direct sau prin
serviciile publice deconcentrate ale acestuia,
poate sa intreprinda, in regim de urgenta
lucrari Tn vederea scoaterii din pericol a
imobilului  si a conservarii  acestuia,
substituindu-se  proprietarului, titularului
dreptului de administrare sau, respectiv, a
titularului altui drept real asupra bunului

Alineatele (4)(8) au fost introduse
dat fiind interesul public reprezentat
de activitatile si masurile de protejare
a monumentelor istorice -potrivit art.
2 alin. (2) din Legea nr. 422/2001- in
vederea aplicarii angajamentelor
Romaniei rezultate din prevederile
art. 4 din Conventia pentru protejarea
Patrimoniului arhitectural al Europei,
adoptata la Granada la 03.10.1985,
ratificatd prin Legea nr. 157/1997:
Jfiecare parte se angajeaza: (...) 2. sa
evite ca bunurile protejate sa fie
deteriorate, degradate sau demolate.
in aceasta perspectiva, fiecare parte
se angajeaza sa introduca in
legislatia sa, daca nu exista deja,
dispozitii care sa prevada: (...)




protejat, urmand ca, pe cale amiabila sau
prin actiune in regres, sa recupereze
|| cheltuielile de la proprietar.

(5) Tn situatia in care proprietarul bunului
apartinand patrimoniului cultural, titularul
dreptului de administrare sau, respectiv,
titularul altui drept real asupra bunului nu
efectueaza, din proprie initiativa, lucrarile
necesare in vederea scoaterii imobilului din
pericolul prevazut la alin. (4), autoritatea
publica ce isi propune sa intreprinda lucrarile
notifica proprietarului obligatiile legale care i
revin in conditiile prezentei legi si un termen
pana la care trebuie sa efectueze lucrarile,
nu mai mare de un an.

(6) Imobilele care intra sub incidenta alin. (4)
se stabilesc individual prin ordin al ministrului
culturii, hotarare a consiliului judetean sau
local, dupad caz, in functie de autoritatea
publica ce urmeaza sa intreprinda lucrarile.
(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (4) si
ale art. 38, se poate asigura, in limita
fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie, in bugetul administratiei publice
care efectueaza lucrarile, preluarea integrala
a cheltuielilor aferente lucrarilor
corespunzatoare cotei proprietarului bunului
aflat in imposibilitate de a asigura sumele

c) posibilitatea autoritatilor publice de
a obliga pe proprietarul unui bun
protejat sa efectueze anumite lucrari
sau de a i se substitui, In cazul in
care acesta nu este in masura sa le
faca (...).”

Propunerea legislativa are la baza
datoria Statului formulata in art. 33
alin. (3) din Constitutia Romaniei
.Statul trebuie sa asigure pastrarea
identitatii spirituale, sprijinirea culturii

nationale, stimularea artelor,
protejarea si conservarea
mostenirii culturale, dezvoltarea
creativitatii contemporane,
promovarea valorilor culturale si

artistice ale Romaniei in lume.”




necesare, la cererea acestuia, ca masura de
protectie sociala, daca proprietarul face
dovada ca realizeazd venituri medii nete
lunare pe persoand singurd, respectiv pe
membru de familie, mai mici sau egale cu
salariul minim net garantat in plata pe tara,
conform anchetei sociale efectuate inainte
de stabilirea naturii sociale a cheltuielilor, pe
toata durata realizarii lucrarilor, precum si pe
o durata de 10 ani de la acestea.

(8) Tn situatia in care imobilul nu mai are un
proprietar care sa indeplineasca prevederile
alin. (7), sunt aplicabile prevederile alin. (4)
in ceea ce priveste recuperarea unei cote din
cheltuieli direct proportionald cu perioada
rdmasd pana la implinirea a 10 ani de la
realizarea lucrarilor.

(9) Fac exceptie de la prevederile alin. (4),
proprietarii, titularii dreptului de administrare
sau, dupa caz, titularii altui drept real asupra
imobilului, care detin autorizatie de
construire valabila, in vederea punerii in
siguranta, conservarii sau restaurarii, dupa
caz, si au anuntat la Inspectoratul de Stat in
Constructii si la autoritatea publica locala
inceperea lucrarilor.

(10) Constatarea procesului de distrugere
sau de alterare fizica semnificativa la




monumentele istorice in vederea
intreprinderii de lucrari prevazute la alin. (4)
si notificarea prealabilda a proprietarului
prevazuta la alin. (5) se fac potrivit normelor
aprobate de respectiva autoritate publica ce
intreprinde lucrarile.

(11) In cazurile in care proprietarii, titularii
dreptului de administrare sau, dupa caz,
titularii altui drept real asupra imobilului nu
permit accesul in imobil in vederea efectuarii
studiilor, cercetarilor, documentatiei tehnice
necesare si a executarii lucrarilor, autoritatea
administratiei publice care Tintreprinde
demersuri potrivit prevederilor alin. (4) va
solicita autorizarea instantei judecatoresti
competente, prin ordonantd presedintiala,
potrivit dispozitilor Codului de procedura
civila.

(12) Dispozitiile alin. (4) - (11) se aplica si in
situatiile prevazute la alin. (2) si atunci cand
exista un litigiu privind dreptul de proprietate.
(13) Se excepteaza de Ila aplicarea
dispozitiior alin. (4) - (11) partile din imobile
care au ca proprietar statul, judetul, comuna,
orasul sau municipiul, dupa caz, situatie in
care autoritatea publica ce are in proprietate
respectivele parti de imobil va intreprinde
masurile necesare in aplicarea obligatiilor




legale ce fi revin.”

Art. 10

(3) Exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd a monumentelor istorice si a zonelor
de protectie a acestora sau instituirea unor
servituti poate fi initiata si aplicata numai
cu avizul  Ministerului  Culturii  si
Patrimoniului National.

3. Alineatul (3) al articolul 10 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

.(3) Exproprierea pentru cauzad de utilitate
publicd a monumentelor istorice si a zonelor
de protectie a acestora si instituirea unor
servituti asupra monumentelor istorice si a
zonelor de protectie a acestora se
realizeaza numai cu -avizul Ministerului
Culturii, emis direct sau prin serviciile
publice deconcentrate ale acestuia in
baza continutului-cadru al documentatiei
stabilite prin ordin al ministrului culturii.”

Propunem o reformulare pentru
explicitarea intentiei legiuitoriului
(indicarea subiectului asupra caruia
se aplica servitutile).

Sintagma initiata si aplicatd” s-ar
putea interpreta in sensul in care ar fi
necesare doua avize pe parcursul
exproprieri. Se are 1in vedere
explicitarea faptului ca este necesar
un singur aviz si stabilirea
documentatiei  necesare  pentru
emiterea acestui aviz. In prezent
acest continut-cadru al documentatiei
nu este stabilit. '

4. Dupa alineatul (3) al articolului 10 se
introduce un nou alineat, alin. (3'), cu
urmatorul cuprins:

.(3') Avizul prevazut la alin. (3) pentru
expropriere se emite de catre Ministerul
Culturii in cadrul procedurilor de expropriere
pentru lucrari de interes national, respectiv

Art. 26 alin. (1) din Legea nr.
422/2001 prevede, ca regula
generala, faptul ca avizele pot fi
emise direct de minister sau prin
intermediul serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia. Este
necesara stabilirea competentelor de

de catre serviciile publice deconcentrate, in | emitere a avizului privind
cadrul procedurilor de expropriere pentru | exproprierile/servitutile.

lucrari de interes local.” _

5. Articolul 20 se modifica si va avea | Legislatia in vigoare prevede

urmatorul cuprins:

clasarea monumentelor istorice 1in




Art. 20
Schimbarea grupei de clasare a
monumentelor istorice se face potrivit

procedurii prevazute pentru clasare.

»Art. 20
Schimbarea categoriei sau a grupei de
clasare a monumentelor istorice se face
potrivit normele metodologice de
inventariere si clasare a monumentelor
istorice.”

grupe (art. 8 din Legea nr. 422/2001)
si categorii (art. 3 din Legea nr.
422/2001, respectiv Anexa nr. 1 pct.
A la Normele Metodologice de
clasare si inventariere a
monumentelor istorice aprobate prin
OMC nr. 2260/2008). Amendamentul
face evident modul Tn care se
produce schimbarea categoriei, in

situatia Tn care aceasta este

necesara.
6. Alineatul (1) al articolului 23 se | Prin modificarea alin. (1) al art. 23 se
Art. 23 modifica si va avea urmatorul cuprins: are n vedere corelarea cu
(1) Interventile asupra monumentelor | ,,(1) Interventile asupra monumentelor | prevederile art. 26 alin. (1) din Legea
istorice se fac numai pe baza si cu|istorice se fac numai pe baza si cu|nr. 422/2001 (referitoare la emiterea
respectarea avizului emis de catre | respectarea avizului Ministerului Culturii | avizelor direct sau prin serviciile

Ministerul Culturii gi Cultelor sau, dupa caz,
de catre serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii i Cultelor.

emis direct sau, dupa caz, prin serviciile
publice deconcentrate ale Ministerului
Culturii, respectiv a acordului emis de
catre serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii.”

deconcentrate) si ale art. 11 din
Legea nr. 50/1991 (referitoare la
existenta acordului pentru lucrarile
pentru care nu este necesari
eliberarea Autorizatiei de Construire).

Modificarile la Legea nr. 50/1991
survenite prin Legea nr. 193/2019
precizeaza faptul ca pentru unele
interventiile sunt necesare notificari si
emiterea acordului de catre serviciul
public deconcentrat. Legea nr.




193/2019 nu a modificat si Legea nr.
422/2001 care prevede ca pentru
interventii, definite la art. 23 alin. (2)
ca ,toate lucrarile de cercetare,
conservare, construire, extindere,
consolidare, restructurare (...)", este
necesar avizul, deci nu acordul, si
indica, la art. 55, pentru interventiile
fara aviz aplicarea de contraventii
sau constatarea de infractiuni. Prin
prezentul proiect legislativ, o serie de
amendamente la Legea nr. 422/2001
legislativ.  expliciteaza aplicarea
principiului potrivit caruia legea noua
trebuie sa aiba preferintd fata de
legea veche.

Art. 24

(1) Interventiile care se efectueazad asupra
imobilelor care nu sunt monumente istorice,
dar care se afla in zone de protectie a
monumentelor istorice sau In zone construite
protejate se autorizeazd pe baza avizului
Ministerului Culturii gi Cultelor sau, dupa
caz, al serviciilor publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii si Cultelor si a celorlalte
avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

7. Alineatele (1) si (3) ale articolului 24 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Interventiile care se efectueaza asupra
bunurilor imobile care nu sunt monumente
istorice, dar care se afla in zone de protectie
a monumentelor istorice sau in zone
construite protejate, se autorizeazad si se
efectueazd pe baza avizului sau a
acordului, dupa caz, - emis direct de
Ministerul Culturii sau prin serviciile
publice deconcentrate ale acestuia si a
celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in

Corelare cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 50/1991 (referitoare la
existenta acordului pentru lucrrile
pentru care nu este necesara
eliberarea Autorizatiei de Construire).




(3) In conditiile legii, in cazul realizarii de
lucrari neautorizate, fara avize sau care
incalca avizele de specialitate, personalul de
inspectie abilitat are dreptul sa intrerupa
lucrarile pana la intrarea in legalitate, sa
aplice sanctiuni si, dupa caz, sa dispuna
revenirea la situatia initiala si sa sesizeze
organele de cercetare penala.

vigoare.

(3) In conditiile legii, in cazul realizarii de
lucrari neautorizate, fara avize, notificare,
acorduri sau care incalca avizele sau
acordurile de specialitate, personalul de
inspectie abilitat are dreptul s& intrerupa
lucrarile pana la decizia mentinerii sau a
desfiintarii constructiilor care se ia
potrivit prevederilor legislatiei privind
autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, sa aplice sanctiuni si, dupa caz,
sa dispuna revenirea la situatia initiala si sa
sesizeze organele de cercetare penala.”

Corelare cu modificarea din 2020 a
art. 59 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii aprobate prin OMDRL nr.
839/2009.

Art. 26

(1) in vederea protejarii monumentelor
istorice  Ministerul  Culturii  si  Cultelor
indeplineste, direct sau prin serviciile sale
publice deconcentrate ori prin alte institutii
publice subordonate, urmatoarele atributii:
()

6. emite avizele necesare n vederea
eliberarii autorizatiilor de construire pentru
lucrarile si interventiile asupra monumentelor
istorice;

()

8. La articolul 26 alineatul (1), punctul 6 al
se abroga.

9. La articolul 26 alineatul (1), punctul 11
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Abrogarea propusa la pct. 6 este
urmare a includerii cazului la pct. 11
de la acelasi alineat.

Mentionam ca interventile sunt
definite la art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 422/2001, iar lucrarile nu sunt
definite in aceasta lege, dar din
corelarea cu prevederile Legii nr.
50/1991 rezultd ca acestea sunt
incluse in categoria interventiilor.

Propunerea de la pct. 11 este de
unificare a prevederilor referitoare la




11. emite avizele pentru interventii asupra
imobilelor situate in zonele de protectie a
monumentelor istorice si in zonele construite
protejate;

»11. emite avize, acorduri, dupa caz,
potrivit prevederilor legale, pentru
interventii si/lsau lucrari asupra

monumentelor istorice, a imobilelor situate Tn
zonele de protectie a monumentelor istorice

atributiile privind avizarea si emiterea
de acorduri privind interventiile si
este formulatd in corelare -cu
modificarile la Legea 50/1991
survenite prin Legea nr. 193/2019.

(..) si in zonele construite protejate sau care
au valoare arhitecturala sau istorica
deosebita, stabilite prin documentatii de
urbanism aprobate;”
10. . 10. Alineatul (2) al articolului 26 se | Corelare cu restul prevederilor din
Art. 26 modifica si vor avea urmatorul cuprins: Legea nr. 422/2001: potrivit art. 33,
(2) In situati de urgentd, stari potential | ,(2) in situati de urgentd, stiri potential | Comisiei Nationale a Monumentelor
generatoare de situatii de urgentd, situatii | generatoare de situatii de urgenta, situatii | Istorice are atributii de formulare a
care privesc siguranta nationald sau in alte | care privesc siguranta nationald sau in alte | unor propuneri de avizare doar
situatii exceptionale, Ministerul Culturii si | situatii exceptionale, Ministerul Culturii poate | pentru  unele interventii asupra
Patrimoniului National poate emite avize | emite avize de urgentd pentru interventii | patrimoniului  cultural imobil, iar
de wurgentd pentru interventii asupra|asupra  monumentelor istorice, fara | comisiile zonale ale monumentelor
monumentelor istorice, fara consultarea | consultarea Comisiei Nationale a | istorice pentru alte interventii (art.
Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice | Monumentelor Istorice, comisiilor zonale | 34).
sau, dupa caz, a Comisiei Nationale de |ale monumentelor istorice sau, dupa caz, | Astfel este necesara o prevedere
Arheologie, cu conditia ca interventiile sa fie | a Comisiei Nationale de Arheologie, cu | pentru cazul in care avizarea trebuie
reversibile. conditia ca interventiile sa fie reversibile.” derulata cu propunerea CZM!.
1. |- 11. Dupa alineatul (2) al articolului 26 se | Este necesara explicitarea n lege a

introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul cuprins:

(2') Perioada de valabilitate a avizelor se

faptului ca in situatia identificarii
elementelor purtatoare de valoare
culturald noi pe parcursul interventiei




intinde pe toata efectuarii interventiilor pentru
care au fost emise, atat pana la finalizarea
acestora, cat si pand la data semnarii
procesului-verbal de receptie finala a
lucrarilor, cu conditia respectarii termenelor
legale de valabilitate a actului de autoritate in
baza caruia se efectueaza interventia, cu
exceptia cazurilor in care pe parcursul
interventiei sunt identificate elemente noi
care sa impuna reluarea procedurilor de
avizare/emitere a acordului prevazute de
lege, necunoscute la data emiteri
avizului/actului de autoritate, precum si/sau
modificari ale conditiilor care au stat la baza
emiterii acestora, dupa caz.

sau in cea a modificarii ale
proiectului, trebuie obtinut un nou
aviz/acord.

12.

Art. 30

(3) Comisia Nationalda a Monumentelor
Istorice este formatd din 21 de membri,
personalitati, specialisti si experti atestati in
domeniul protejarii monumentelor - istorice,
numiti prin ordin al ministrului culturii si
patrimoniului national pentru un mandat de 2
ani.

(5) Membrii
Monumentelor

Comisiei
|storice

Nationale a
numiti  de

sunt

12. Alineatele (3) si (5) ale articolului 30 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(3) Plenul Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice este format din 21 de
membri, specialisti si experti atestati in
domeniul protejarii monumentelor istorice si
personalitati in domeniul de activitate al
comisiei, numiti prin ordin al ministrului
culturii.

(5) Membrii plenului Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice sunt numiti de
ministrul  culturii  dintre  propunerile
formulate de Academia Romana, Ministerul

Dat fiind faptul ca, potrivit art. 30 alin.
(1) din Legea nr. 422/2001, CNMI

este sorganism stiintific de
specialitate in domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil”

propunem explicitarea la alin. (3), a
faptului ca personalitatie din CNM/
sunt din domeniul de competenta a
comisiei. in vederea evitarii riscurilor
de coruptie, cat si pentru asigurarea
racordarii la ultimele bune practici in
domeniu, se legifereaza un numar
maxim de mandate consecutive ale




ministrul culturii si patrimoniului national la
propunerea:

a) Academiei Roméane - 2 membri;

b) Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului - un membru;

c) Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii
- 2 membri;

d) organizatilor neguvernamentale cu
activitate in domeniul protejarii
monumentelor istorice - un membru;

e) Ministerului Culturii si  Patrimoniului
National - 15 membri, dintre care 8 propusi
de comisiile regionale ale monumentelor
istorice.

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Educatiei,
organizatiile neguvernamentale cu activitate
in domeniul protejarii monumentelor istorice
si structuriile de specialitate in domeniul
protejarii patrimoniului national imobil din
cadrul Ministerului Culturii, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) arhitecti — cel putin 6 membri;

b) urbanisti sau arhitecti-urbanisti — cel
putin 2 membri;

c) ingineri in constructii — cel putin 2
membri;

d) arheologi — cel putin 2 membri;

e) istorici de artda sau restauratori
componente artistice - cel putin 2
membri;

f) peisagisti — cel putin 1 membru;

g) alte personalititi din domeniile
etnografic, religios, social, stiintific,

tehnic, economic, juridic s.a. cu activitate
in domeniul protejarii patrimoniului
cultural imobil.”

membrilor in CNMI.

Se propune Tinlocuirea regulii de
selectie a membrilor in functie de
entitatea care il propune cu o regula
de selectie bazata pe specializarea
acestora, dat fiind caracterul de
comisie de specialitate al CNMI,
potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr.
422/2001. Entitatile care formuleaza
in prezent propuneri, pot formula si in
viitor propuneri, insa legea nu mai
precizeazd un numar de membri
propusi de fiecare entitate.

13.

13. Dupa alineatul (5) al articolului 30 se
introduce un nou alineat, alin. (5'), cu
urmatorul cuprins:

»(57) Cel putin 15 dintre membrii plenului

Pentru asigurarea caracterului de
comisie de specialitate al CNMI,
potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr.
422/2001, se propune ca cel putin




Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice
sunt specialisti si experti atestati de
Ministerul Culturii in domeniile cercetarii
arheologice si/sau al protejarii monumentelor
istorice.”

2/3 din membrii plenului sa fie
atestati de Ministerul Culturii, restul
membrilor, neatestati, potrivit art. 30
alin. (3), fiind personalitati in
domeniu.

14.

Art. 31 '

(3) Comisia Nationald a Monumentelor
Istorice se constituie din 4 sectiuni pe
domenii, conduse fiecare de un presedinte
ales din randul membrilor acestora pentru un
mandat de 2 ani; presedintii de sectiuni devin
vicepresedinti ai Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice.

14. Dupa alineatul (3) al articolului 31 se
introduc doua noi alineate, alin. (3') si
alin. (3%), cu urmatorul cuprins:

»(3') Sectiunile de specialitate ale Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice sunt
formate din 9 membri fiecare. O parte dintre
membrii sectiunilor sunt membri ai plenului.”

(32) Membrii sectiunilor sunt experti si
specialisti atestati de Ministerul Culturii in
domeniile cercetarii arheologice si/sau al
protejarii monumentelor istorice, in domeniile
si specializarile de competenta ale sectiunii.”

Consideram oportuna pecizarea la
nivel de lege a unor prevederi din
ROF CNMI privind sectiunile CNMI
aplicate in prezent, in contextul in
care Legea nr. 422/2001 stabileste
numarul membrilor plenului CNM/ si
ai CZMI, dar nu pe cel al sectiunilor
de specialitate ale CNMI, nici
prezenta in acestea a expertilor si
specialistilor atestati in domeniul de
competenta a sectiunii.

Repetarea cuvantului ,domeniu”
rezultd din normele de atestare in
.domeniul protejarii monumentelor
istorice”, care se face pe domenii (nu
,Subdomenii”) si specializari.

15.

Art. 36

g) sa obtina avizele prevazute de lege pentru
toate interventiile prevazute la art. 23;

k) sa permita montarea si sa intretina

15. La articolul 36 alineatul (1), lit. g) si k)
se modifica si vor avea urmatorul
cuprins: .
»g) sa obtind avizele sau acordurile
prevazute de lege pentru toate interventiile
prevazute la art. 23 si sa le respecte;

Motificarea lit. g) de la art. 36 rezulta
din corelarea cu prevederile art. 11
din Legea nr. 50/1991 (referitoare la
existenta acordului pentru lucrarile
pentru care nu este necesara
eliberarea Autorizatiei de Construire).




insemnul distinctiv care marcheaza calitatea
de monument istoric a imobilului;

.K) sa permitd montarea si sa intretina
insemnul distinctiv care marcheaza calitatea
de monument istoric a imobilului si, dupa
caz, a insemnului distinctiv care atesta
clasarea in Lista patrimoniului mondial
sau orice alt insemn prevazut de
conventiile internationale in materie;”

Motificarea lit. k) este necesara in
vederea aplicarii unor angajamente
ale Romaniei rezultate din conventii
internationale  privind  marcarea
imobilelor incrise n Lista
patrimoniului mondial, care au primit
Marca Europeand a Patrimoniului,
protejate in timp de conflict armat etc.

16.

16. Dupa Titlul V se introduce un nou titlu,
Titlul V', cu urmatorul cuprins:

»Titlul V! Informatiile privind patrimoniul
cultural national

Art. 521

(1) In situatia in care nu au fost
comunicate public  anterior potrivit
prevederilor art. 20 din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, documentatile anexate unor
cereri depuse in procedurile derulate de
Ministerul Culturii, servicile  publice
deconcentrate ale acestuia si institutiile din
subordinea acestuia se considera
comunicate public, la data depuneii cererii.

(2) Documentatiile prevazute la alin. (1) pot

Se propune legiferarea accesului la
informatiile privind patrimoniul
cultural n relatie cu drepturile de
autor, motivat de Tincurajarea
progresului cunoasterii privind
mostenirea culturald (si, implicit, de
protejarea acesteia), dezvoltarea
creativitatii contemporane,
promovarea valorilor culturale si
artistice, a se vedea obligatiile
Statului potrivit art. 33 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, pentru
reducerea  costurilor la  nivelul
cetatenilor (care nu vor mai trebui sa
platesca alte studii istorice la noi
interventii pe acelasi imobil), cat si in
vedere asigurarii transparentei
informatiilor, in acord cu prevederi
internationale (art. 15 pct. 1 din
Conventia pentru protejarea




fi puse la dispozitia publicului in baza
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la echilibrul
ntre libertatea de exprimare si de informare,
inclusiv exprimarea jurnalistica, academica,
artistica sifsau literara, si dreptul la viata
privata, secretul comercial si prevederile
Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016
privind' protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
fara a fi necesar suplimentar acordul
autorilor si persoanelor care au depus
cerererea.

(3) Persoanelor care au acces. la
documentatii in baza prevederilor alin. (2) le
revine obligatia respectarii prevederilor Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 522

(1) Autoritatile publice centrale, judetene
si locale asigura informarea, consultarea si

Patrimoniului arhitectural al Europei,
adoptata la Granada) si cu legislatia
privind drepturile de autor din alte
state.




de colaborarea cu colectivitatile locale,
institutile si organizatiile. neguvernamentale
culturale si public Tnaintea deciziilor privind
patrimoniul cultural.

(2) Accesul la informatie, participarea
publicului la procesul decizional si accesul la
justite n probleme privind patrimoniul
cultural imobil sunt garantate, in conditiile
legii.”

17. 17. La articolul 55 alineatul (1), litera a) se | Corelare cu prevederile art. 11 din
modifica si va avea urmatorul cuprins: Legea nr. 50/1991 (referitoare la
Art. 55 a) executarea de lucrari asupra unui imobil | existenta acordului pentru lucrarile
a) executarea de lucrari asupra unui imobil | dupd declansarea procedurii de clasare, | pentru care nu este necesara
dupd declansarea procedurii de clasare, | asupra unui monument istoric, in zona sa de | eliberarea Autorizatiei de Construire).
asupra unui monument istoric, in zona sa de | protectie sau in zonele protejate fara avizul
protectie sau in zonele protejate fara avizul | Ministerului Culturii ori avizul sau acordul
Ministerului  Culturii  sau al serviciilor | serviciilor deconcentrate ale acestuia, dupa
deconcentrate ale acestuia, dupa caz, caz, sau cu nerespectarea acestora;”
18. | Art. 58 18. Articolul 58 se modifica si va avea | De-a lungul timpului, potrivit OG nr.

urmatorul cuprins:

1) Sumele provenite din amenzile
percepute pentru contraventiilor prevazute la
art. 55 de functionarii serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si
imputernicitii Ministerului Culturii fac venit
extrabugetar la . serviciul public
deconcentrate al Ministerului Culturii in

2/2001, o parte din veniturile
provenite din amenzi reveneau
unitadtii din care face parte agentul
constatator, in prezent acestea revin
bugetelor locale sau bugetului de
stat.

in anul 2019, in baza prevederilor
Legii nr. 422/2001 au fost aplicate de




Contraventiilor prevazute la art. 55 le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile uiterioare.

teritoriul de competenta al caruia a fost
savarsitd contraventia. Serviciul  public
deconcentrat al Ministerului Culturii va utiliza
aceste fonduri exclusiv pentru lucrari n
prima urgentd la monumentele istorice
pentru punerea n siguranta a acestora.

(2) Contraventiilor prevazute la art. 55 le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, daca
prezenta lege nu prevede altfel.”

functionarii serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii
si imputerniciti Ministerului  Culturii
un numar de 26 de amenzi in toata
tara. _
Consideram ca o cointeresare a
serviciilor publice deconcentrate,
bugetate insuficient, poate asigura o
mai buna aplicare a dispozitiilor legii
si poate genera o sursd de venit
pentru punerea 1in siguranta a
monumentelor istorice.

Modificarea are un impact bugetar
nesemnificativ  asupra  bugetelor
locale si de stat, dat fiind numarul
scazut de amenzi aplicate in prezent.

19.

Art. Il

1. in termen de 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, se aproba, prin ordinul
ministrului culturii prevazut la art. | pct. 3.

2. Prevederile art. | pct. 12-14 se aplica
fncepand de la urmatorul mandat al Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice.

20.

Art. 1l

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul, publicata in




e

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
373 din 10 iulie 2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

21. | 124 ‘Z.o'r'le situate n e).<travilanul 1. La Anexa nr. 1, la nr. crt. 124, la coloana Forma in vigoahre el ngii nr 35A0/2001
municipiilor, oraselor si nr. 2 “Avizeaza”, sintagma ,Ministerul prevede, pe langa .S|tuat,||lel !n care.
comunelor Culturii” se elimina. este necesar aw.z.ul M/nlgterulu1

Culturii  data  find  existenta
Avizeaza patrimoniului cultural imobil in zona
- Ministerul Culturii reglementata urbanistic si avizul
- Consiliul judetean acestuia pentru zonele situate in
- Organisme centrale si extravilanul municipiilor, oraselor si
teritoriale abilitate conform comunelor, indiferent daca in ele este
legii prezent sau nu patrimoniu cultural
imobil. Se propune eliminarea acestei
Aproba: prevederi.
Consiliile locale/
Consiliul General al
Municipiului Bucuresti
22.

2. in cuprinsul Anexei nr. 1, sintagma
,»Ministerul Culturii prin directiile
judetene” se inlocuieste cu sintagma
»Ministerul Culturii sau serviciile publice
deconcentrate ale acestuia, dupa caz”.

Corelare cu prevederile art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 422/2001 care este
sediu al materiei (nu anexa nr. 1 la
Legea nr. 350/2001). Notam ca restul
Legii nr. 350/2001 nu se refera la
aceste aspecte.
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Parlamentul Roméniei
Senat
Grupul parlamentar al Uniunii Salvati Roménia

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Trifan Raoul, Senator USR Circumscriptia nr. 37 - Timis

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata/ul Raoul Trifan, Senator USR, doresc sa fiu co-initiator al initiativei legislative
avand nr. de inregistrare Senat — L436/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice §i  pentru
modificarea Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului.

Va multumesc,
Raoul-Adrian Trifan

Senator USR
Circumscriptia nr. 37 - Timis

Data: 26.09.2023 Semnitura

............................
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